
КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН
ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУРАЛЬСК

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
на  проект  решения Думы городского  округа  Красноуральск «О внесении
изменений  в  решение  Думы  городского  округа  Красноуральск   от   19
декабря 2022 года № 31 «О бюджете городского округа Красноуральск на
2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»

26     октября    2023 года                                                                                                №  13
город Красноуральск

В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
(далее  -  БК  РФ),  статьей  31  Положения  о  бюджетном  процессе  в  городском
округе  Красноуральск,  утвержденного  решением  Думы  городского  округа
Красноуральск от 24.03.2022 № 373 (далее – Положение о бюджетном процессе),
статьей 8 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск,
утвержденного решением Думы  городского округа Красноуральск от 20.12.2021
№  349,  Контрольным  органом  городского  округа  Красноуральск  (далее  –
Контрольный орган)  проведена  экспертиза  проекта  решения  Думы городского
округа  Красноуральск  «О  внесении  изменений  в  решение  Думы  городского
округа  Красноуральск от  19 декабря 2022 года  № 31 «О бюджете городского
округа Красноуральск на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее
– Проект).

Цели экспертизы: 
1) определение обоснованности и достоверности показателей, содержащихся

в Проекте;
2)  правовые  основания  для  изменения  действующих  и  принятия  новых

расходных обязательств городского округа Красноуральск.
Общие положения:
В  Контрольный  орган  Проект  представлен  сопроводительным  письмом

администрации  городского  округа  Красноуральск  от  26.10.2023  №  5947.
Согласно  пояснительной  записке  настоящий  Проект  подготовлен   по  итогам
заседания постоянной комиссии по экономической политике и бюджету, которое
состоялось 11.10.2023, а также  на основании письма администрации городского
округа Красноуральск от 26.10.2023 о  выделении бюджетных ассигнований  в
2024 году на  предоставление муниципальной гарантии МУП «Красноуральское
водоснабжающее предприятие» с целью гарантирования погашения обязательств,
связанных с оплатой за поставку топливно-энергетических ресурсов.

Результаты экспертизы:
1. Характеристики основных положений Проекта
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Проектом  вносятся  изменения  в  решение  Думы  городского  округа
Красноуральск  от  19 декабря 2022 года  № 31 «О бюджете городского округа
Красноуральск  на  2023  год  и  плановый  период  2024  и  2025  годов»  (с
изменениями, внесенными решением Думы городского округа Красноуральск от
23.01.2023 № 42, от 30.03.2023 № 51, от  18.04.2023   № 62, от 25.05.2023 № 65, от
22.06.2023  № 73,  от  27.07.2023  № 76,  далее  –  Решение  № 76   от  27.07.2023,
Решение о бюджете).

Перечень  и  содержание  документов,  представленных  одновременно  с
Проектом,  соответствует  требованиям,  установленным  решением  Думы
городского округа Красноуральск от 28.11.2019 № 215 «Об утверждении Порядка
реализации  некоторых  полномочий  Контрольного  органа  городского  округа
Красноуральск».

Изменение  основных  характеристик  местного  бюджета,  предусмотренных
Проектом с учетом внесенных поправок, представлено в таблице 1.

Проектом  предусматривается  изменение  прогнозируемого  общего  объема
доходов,  расходов,   местного  бюджета  на  все  периоды  действия  решения  о
бюджете.   Показатель дефицита местного бюджета уточняется на 2023 и 2024
годы.  Экспертиза  проведена  в  части  показателей,  утвержденных  на  2023  год,
показатели  планового периода 2024 и 2025 годов не анализируются.

Проектом  вносятся  изменения  в  ряд  статей  текстовой  части  Решения  о
бюджете, а также в его приложения. 

В новой редакции представлены следующие приложения к Проекту:
- «Свод доходов местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и

2025 годов» (Приложение 1 к Проекту);
- «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам,

подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского округа
Красноуральск  и  непрограммным  направлениям  деятельности),  группам  и
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подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2023 год и
плановый период 2024 и 2025 годов» (Приложение 2 к Проекту);

-  «Ведомственная  структура  расходов  местного  бюджета  на  2023  год  и
плановый период 2024 и 2025 годов» (Приложение 3 к Проекту);

-  «Перечень  муниципальных  программ городского  округа  Красноуральск,
подлежащих реализации в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов»
(Приложение 4 к Проекту).

- «Свод источников финансирования дефицита местного бюджета на 2023
год и плановый период 2024 и 2025 годов» (Приложение 5 к Проекту);

- «Программа муниципальных гарантий городского округа Красноуральск в
валюте  Российской  Федерации  на  2023  год  и  плановый  период  2024  и  2025
годов» (Приложение 6 к Проекту).

Итоговая сумма доходов по представленному приложению «Свод доходов
местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» и  сумма
расходов по приложениям 2 и 3 к Проекту  соответствуют  суммам, указанным в
пункте 1 текстовой части Проекта.

2. Обоснование необходимости принятия Проекта
В  соответствии  с  Положением  о  бюджетном  процессе  основанием  для

внесения изменений в решение о бюджете городского округа является:
1) изменение законодательства;
2) снижение (рост) ожидаемых поступлений доходов местного бюджета или

поступлений из источников финансирования дефицита бюджета;
3) увеличение бюджетных ассигнований на исполнение принятых расходных

обязательств городского округа и (или) выделение бюджетных ассигнований на
вновь принимаемые расходные обязательства;

4) наличие остатков на счете местного бюджета на начало финансового года.
Согласно представленной пояснительной записке Проект разработан в связи

с необходимостью:
-  изменения плановых назначений по  налоговым и неналоговым  доходам

местного бюджета;
-  изменения  плановых  назначений  по  межбюджетным  трансфертам,

имеющим целевое назначение;
-  изменения  бюджетных  ассигнований  по  расходам  в  связи  с  внесением

изменений в муниципальные программы городского округа Красноуральск;
-  перераспределения  бюджетных  ассигнований  между  кодами  бюджетной

классификации;
-  изменения  бюджетных  ассигнований  по  отдельным  непрограммным

направлениям расходов местного бюджета;
- уточнения общей суммы доходов и  расходов местного бюджета, объема

условно  утвержденных  расходов,  размера  резервного  фонда  администрации
городского округа Красноуральк, Дорожного фонда городского округа,  объема
расходов  на  обслуживание  муниципального  долга,  на  исполнение
муниципальных гарантий.
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В  сопровождении  Проекта  финансовым  управлением  администрации
городского округа Красноуральск (далее – финансовое управление) представлены
обосновывающие материалы по уточнению плановых показателей бюджета.

3. Обоснованность прогнозных показателей по доходам
В представленном Приложении  «Свод доходов местного бюджета на 2023

год и плановый период 2024 и 2025 годов» уточнены плановые показатели 2023
года   по   разделам   «Налоговые  и  неналоговые  доходы»  и  «Безвозмездные
поступления».

Проект  вносит предложения по совокупному сокращению доходной части
бюджета на  2023 год на  общую сумму 6  207 183,88 руб.  по восьми главным
администраторам доходов из пятнадцати. Как следует из пояснительной записки
к  Проекту,  оценка  прогнозных  показателей  доходов  произведена  с  учетом
сведений ГАД о фактическом или прогнозируемом поступлении доходов в 2023
году. 

Изменения плановых показателей по главным администраторам доходов,
предусмотренных  Проектом,  представлены  в  Приложении  №  1  к  настоящему
заключению.

Изменение прогноза доходов на 2023 год, с учетом внесенных поправок,
отражено в таблице 2.

По группам доходов уточнение выглядит следующим образом:
- «Налоговые доходы» - сокращение  на сумму 29 532 474,31  руб., в том

числе за счет увеличения показателя  по доходам от уплаты акцизов  на сумму
3 396 100,00 руб. и сокращения планового показателя по налогу на совокупный
доход  и по НДФЛ на общую сумму 32 928 574,31 руб.;

- «Неналоговые доходы»  - общее увеличение составило 18 590 970,84 руб.
Наибольшее  уточнение  неналоговых  поступлений  связано  с  увеличением
платежей при пользовании природными ресурсами в сумме 19 256 000,00 руб.
Прогноз  по  неналоговым  доходам  сокращается  за  счет  поступлений  от
использования  имущества,  находящегося  в  государственной  и  муниципальной
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собственности на сумму   139 903,85 руб. Поступления по взысканию штрафов и
иных сумм возмещения ущерба уменьшены на сумму 895 816,33 руб. Доходы от
оказания платных услуг отражены в сумме 370 691,02 руб.; 

- «Безвозмездные  поступления» - прогноз по поступлениям увеличивается
на общую сумму 4 734 319,59 руб.

Объем  межбюджетных  трансфертов  из  областного  бюджета  увеличен  на
сумму 4  362 969,59 руб.  в  целях приведения в  соответствии с  нормативными
правовыми актами правительства Свердловской области:

Дотации(гранты) бюджетам городских округов за достижения показателей 
деятельности органов местного самоуправления

542 068,00

Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по 
переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе 
переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет 
средств, поступивших от публично-правовой компании «Фонда развития 
территорий»

- 6 229 119,24

Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по 
переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе 
переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет 
средств бюджетов

-365 549,17

Субсидии бюджетам городских округов на государственную поддержку 
организаций, входящих в систему спортивной подготовки

3 900,00

Субсидии на реализацию мероприятий по приобретению подвижного состава
пассажирского транспорта общего пользования за счет бюджетных кредитов 
из федерального бюджета

7 646 170,00

Субвенции местным бюджетам на осуществление государственного 
полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам, 
проживающим на территории Свердловской области, меры социальной 
поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги

321 000,00

Субвенции  бюджетам городских округов на оплату  жилищно-
коммунальных услуг отдельным категориям граждан

1 850 000,00

Субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий 
реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, 
начального общего, основного общего, среднего общего образования в 
муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое 
обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных 
общеобразовательных организациях

1 303 900,00

Субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий 
реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, 
образования  в муниципальных дошкольных бразовательных организациях

- 3 973 400,00

Межбюджетные трансферты выделенные из резервного фонда 
Правительства Свердловской области на приобретение цифрового 
микшерного пульта для Муниципального автономного учреждения 
городского округа Красноуральск «Дворец культуры «Металлург»

200 000,00

Межбюджетные трансферты на обеспечение фондов оплаты труда 
работников органов местного самоуправления и работников муниципальных 

3 064 000,00 
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учреждений, за исключением работников, заработная плата которых 
определяется в соответствии с указами Президента Российской Федерации 

Детальная информация по изменению доходов представлена в Приложении
№ 2 к настоящему заключению.

Проект  вносит  предложения  по  увеличению  прочих  безвозмездных
поступлений на сумму 371 350,00,00 руб. В качестве финансового обоснования
представлен  договор о пожертвовании денежных средств, заключенный  между
АО  «Святогор»  и  администрацией  городского  округа  Красноуральск,  для
выполнения  ремонта   здания  теплового  пункта,  расположенного  по  адресу
г. Красноуральск, ул. Карла Маркса, 33а.

Проектом  вносятся  изменения  в  части  дополнения  и  изменения  кодов
бюджетной классификации доходов. При рассмотрении приложений Проекта на
предмет соответствия Приказу Министерства финансов Российской Федерации
от  17.05.2022  №  75н  «Об  утверждении  кодов  (перечней  кодов)  бюджетной
классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый
период 2024 и 2025 годов)» (далее — Приказ Минфина № 75н) отклонений не
выявлено. 

Уточнение  плановых  показателей  по  доходам  в  2024  и  2025  году
планируется в части увеличения налоговых и неналоговых доходов. 

4.  Финансово-экономическое  обоснование  принятия  новых  расходных
обязательств

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об
общих  принципах  организации  и  деятельности  контрольно-счетных  органов
субъектов Российской Федерации» к полномочиям контрольно-счетного органа
муниципального  образования  отнесено  полномочие  по  экспертизе  проектов
муниципальных  правовых  актов  в  части,  касающейся  расходных  обязательств
муниципального  образования,  экспертизе  проектов  муниципальных  правовых
актов,  приводящих  к  изменению  доходов  местного  бюджета,  а  также
муниципальных программ (проектов муниципальных программ). 

Согласно  нормам  статьи  86  БК  РФ  расходные  обязательства
муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных
правовых актов  по  вопросам местного  значения  и  иным вопросам,  которые в
соответствии  с  федеральными  законами  вправе  решать   органы  местного
самоуправления,  а  также заключения муниципальным образованием (от имени
муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.

Расходы местного бюджета на 2023 год, утвержденные пунктом 1 Решения о
бюджете, сокращаются на общую сумму 36 694 750,39 руб., в том числе  за счет
целевых межбюджетных трансфертов на увеличение расходной части бюджета
направлено  4  362  969,59  руб.,  сокращение   расходов  за  счет   ожидаемых
поступлений  по  налоговым  и  неналоговым  поступлениям   доходов  местного
бюджета составляет  41 057 719,98 руб.

Перераспределение  бюджетных  ассигнований  внутри  главных
распорядителей бюджетных средств выглядит следующим образом:
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Проектом  предусматривается  внесение  изменений  в десять  разделов
классификации  расходов  бюджета  городского  округа  Красноуральск  из
одиннадцати.  Изменение  расходов  местного  бюджета  2023  года,  с  учетом
внесенных поправок,  представлено в таблице 3:

Таблица 3 (руб.)

Информация  об  изменении  расходов  местного  бюджета  2023  года
представлена в Приложении № 3  к настоящему заключению.

Экспертизой  установлено,  что  предлагаемые  изменения  расходной  части
бюджета  соответствуют  полномочиям  органов  местного  самоуправления,
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определенных  Федеральным  законом  от  06.10.2003  №  131-ФЗ  «Об  общих
принципах организации местного самоуправления в  Российской Федерации»  и
Уставом  городского округа Красноуральск.

Проектом  устранены  замечания  Контрольного  органа,  изложенные  в
Заключении от 09.10.2023 № 11.

Причины,  повлиявшие  на  уточнение  расходной  части  бюджета  по
направлениям  расходов,  отражены в  табличной  части  пояснительной  записки,
представленной финансовым управлением.

5. Муниципальные программы
В  связи  с  планируемыми  изменениями,  корректируется  программная

составляющая  местного  бюджета  в  части  финансирования  муниципальных
программ.  Размер  бюджетных  ассигнований,  направляемых  на  реализацию
муниципальных программ в 2023 году, с учетом внесенных поправок, уменьшен
на 42 481 994,17 руб. и составил  1 279 722 465,33 руб. или 82,6 % от общего
объема расходов.

Проектом  предлагается  изменение  объемов  финансирования  тринадцати
муниципальных программ городского округа Красноуральск из шестнадцати.

В  соответствие  с  требованиями  Порядка  формирования  и  реализации
муниципальных  программ  городского  округа  Красноуральск,  утвержденного
постановлением администрации городского округа Красноуральск от 20.02.2018
№  220  (с  изменениями),  в  Контрольный  орган   представлены  все  проекты
нормативных  правовых  актов  городского  округа  Красноуральск  о  внесении
изменений  в   муниципальные  программы.  В  результате  экспертизы  Проекта
выявлены расхождения в объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных
Приложением 4  к  Проекту,  от  объема  средств,  предусмотренных в  паспортах
муниципальных программ. Кроме того, внесение поправок, затрагивает  объемы
финансирования пяти  муниципальных программ.

Таким  образом,  принятие  Проекта  потребует  внесение  изменений  в
муниципальные  программы,  с  целью  приведения  объемов  финансирования  в
соответствии с  решением Думы о  местном бюджете  на  2023  год  и  плановый
период 2024 и 2025 годов. 

 6. Дефицит бюджета
При  планируемых,  с  учетом  внесенных  поправок, объемах  поступлений

доходов бюджета в сумме 1 444 012 045,86 руб. и прогнозе исполнения расходов
в  сумме   1  549  923  172,00  руб.  дефицит  бюджета  на  2023  год  составит
105 911 126,14 руб. или 30,4 % от общего объема доходов бюджета без учета
утвержденного  объема  безвозмездных  поступлений  и  поступлений  налоговых
доходов по дополнительным нормативам отчислений.  В абсолютном значении
уменьшение  дефицита  составляет 30 487 566,51 руб. 

Проектом (Приложение 5), с учетом внесенных поправок, уточнены объемы
источников  финансирования  дефицита  бюджета  в  части  изменения  остатков
средств на счетах по учету средств бюджетов на сумму 30 487 566,51 руб. 

Учитывая наличие остатков средств на едином счете бюджета, предельный
размер дефицита бюджета на 2023 год не превысит ограничения, установленные
пунктом 3 статьи 92.1  БК РФ. 

Уточнение данного показателя представлено в текстовой части Проекта.
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7. Муниципальные заимствования и муниципальный долг
Проектом уменьшены расходы на  обслуживание  муниципального  долга  в

2023 году на 14 912,00 руб.  и составили 53 860,00 руб.,  что не превышает 15
процентов  объема  расходов   бюджета  на  2023  год,  за  исключением  объема
расходов,  которые  осуществляются  за  счет  субвенций,  предоставляемых  из
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (статья 111 БК РФ).

Предельный объем муниципального внутреннего долга увеличился в 2024
году на 13 320 600,00 руб., что не превышает  общий объем доходов бюджета без
учета  утвержденного  объема  безвозмездных  поступлений  и  поступлений
налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (часть 5 статьи
107 БК РФ).

Проект  не  предусматривает  изменение  верхнего  предела  муниципального
внутреннего долга городского округа Красноуральск (включая верхний предел по
муниципальным  гарантиям  городского  округа  Красноуральск  в  валюте
Российской  Федерации).  Изменения  в  Программе  муниципальных  внутренних
заимствований не предусмотрены. 

8. Прочие уточнения
Проектом  предлагается  увеличить  в  2023  году  объем  бюджетных

ассигнований   Дорожного  фонда  городского  округа  Красноуральск  на
274 000,00 руб.  и утвердить его в сумме 63 594 931,43 руб., что соответствует
пункту 5 статьи 179.4 БК РФ, решению Думы городского округа Красноуральск
от 27.06.2013 № 173 «О Дорожном фонде городского округа Красноуральск».

Средства  резервного  фонда  администрации  городского  округа
Красноуральск уменьшены на 491 613,00 руб. Общий размер резервного фонда на
2023 год составил   3 634 887,00 руб., что не противоречит пункту 3 статьи 81 БК
РФ –  объем  не  превышает  3  процентов  утвержденного  Решением  о  бюджете
общего объема расходов.

В  связи  с  изменением  доходной  и   расходной  частей  местного  бюджета
Проектом  предлагается  изложить  в  новой  редакции   приложение  7  «Свод
источников финансирования дефицита местного бюджета на 2023 год и плановый
период  2024 и 2025 годов».

Также  Проектом  предлагается  установить  общий  объем  бюджетных
ассигнований,  предусмотренных  на  исполнение  муниципальных  гарантий
городского округа Красноуральск по возможным гарантийным случаям:

-  по  бюджетным  ассигнованиям,  предусмотренным  на  исполнение
муниципальных гарантий городского округа Красноуральск в валюте Российской
Федерации,   планируемым  за  счет  расходов  местного  бюджета,  в  2023 году –
35 000 000,00 руб., в 2024 году – 13 320 600,00  руб., в 2025 году – 0,00 руб.

Согласно  финансово-экономическому  обоснованию,  представленному  в
Контрольный  орган  вместе  с  Проектом,  администрацией  городского  округа
Красноуральск  в  2024  году  планируется  предоставление  муниципальной
гарантии  МУП  «Красноуральское  водоснабжающее  предприятие»  с  целью
гарантирования  погашения  обязательств,  связанных  с  оплатой  за  поставку
топливно-энергетических  ресурсов  в  объеме  13  320  600,00  руб.  при  условии
удовлетворительного финансового состояния принципала. 
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На этом основании приложение 8  «Программа муниципальных гарантий
городского округа Красноуральск в валюте Российской Федерации на 2023 год и
плановый период 2024 и 2025 годов» Проектом предлагается изложить в новой
редакции.  

Программой  муниципальных  гарантий  устанавливается  общий  объем
предоставляемых  гарантий  городского  округа  Красноуральск  в  валюте
Российской Федерации в 2023 году – в сумме 35 000 000,00 руб., в 2024 году –
13 320 600,00 руб., в 2025 году – 0,00 руб.

Программа  муниципальных  гарантий  соответствует  требованиям  статьи
110.2 БК РФ.

Вывод
Замечания  финансово-экономического  характера  по  проекту  решения

Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы
городского округа  Красноуральск от  19 декабря 2022 года  № 31 «О бюджете
городского округа Красноуральск на 2023 год и плановый период 2024 и 2025
годов» отсутствуют. 

Председатель                                                                                        О.А. Берстенева 

Инспектор  
Е.В. Прозорова
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